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LIETUVIÐKOS GEROSIOS PRAKTIKOS
PERDAVIMO PRIELAIDOS  IR RIBOS:

EUROPEIZACIJOS NUOTYKIAI UÞ VIDURIO
 IR RYTØ EUROPOS RIBØ

KLAUDIJUS MANIOKAS

Siekdama tapti ðalimi donore ir padëti kitiems, Lietuva natûraliai
remiasi savo patirtimi. Bene sëkmingiausia tokia patirtis yra susijusi su
Lietuvos europeizacija. Kitose Vidurio ir Rytø Europos ðalyse sëkminga
europeizacijos istorija irgi yra bene pagrindinë plëtros eksporto prekë.
Tokiose buvusios Sovietø Sàjungos ðalyse kaip Gruzija, Ukraina ir Moldo-
va á Lietuvà bei kitas Baltijos ðalis daþnai þvelgiama kaip á perëjimo ir
europeizacijos sëkmës istorijà. Taèiau perëjimas ir europeizacija Vakarø
Balkanuose, kurie bando pakartoti Vidurio ir Rytø Europos kelià á ES, ir
ambicingose Rytø kaimynystës ðalyse, kurios jau buvo paminëtos, bandy-
mai greitai europeizuotis kol kas nëra labai sëkmingi. Èia, nepaisant ES
narystës perspektyvos, reformos vyksta lëtai ar net prieðinga kryptimi,
negu nori Europos Sàjunga. Tai perða mintá, kad ðiose ðalyse trûksta tam
tikrø esminiø prielaidø, kurios sudarë sàlygas greitai europeizacijai Vidu-
rio ir Rytø Europoje ir konkreèiai Lietuvoje. Kaip tik á ðitas prielaidas
reikia atsiþvelgti norint sëkmingai eksportuoti Lietuvos europeizacijos
patirtá.

Ðis straipsnis bus bandymas apibrëþti kai kurias europeizacijos prie-
laidas ir paskatinti tolesná akademiná dëmesá lyginamosios europeizacijos
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tyrimams naudojant Vidurio ir Rytø Europos (VRE) modelá. Èia bus
trumpai nuþymëti bandymai europeizuotis ir jø rezultatai Bosnijoje ir
Hercegovinoje (BH) bei Gruzijoje ir keliamas europeizacijos prielaidø
Lietuvoje klausimas. Straipsnis nepretenduoja á iðsamø reformø proceso
ðiose ðalyse aptarimà. Pavyzdþiai pateikiami ne kaip vieno ar kito teiginio
árodymai, bet kaip tam tikrø tendencijø atspindys.

Ávadas

Ðis trumpas straipsnis atsirado reaguojant á du dalykus. Pirmas yra
Lietuvos bandymas suformuoti ir vykdyti plëtros politikà. Siekdama
tapti ðalimi donore ir padëti kitiems, Lietuva natûraliai remiasi savo
patirtimi. Bene sëkmingiausia tokia patirtis yra susijusi su Lietuvos
europeizacija. Èia Lietuva – ne iðimtis. Kitose Vidurio ir Rytø Euro-
pos ðalyse sëkminga europeizacijos istorija irgi yra bene pagrindinë
plëtros eksporto prekë. Tokiose buvusios Sovietø Sàjungos ðalyse kaip
Gruzija, Ukraina ir Moldova á Lietuvà bei kitas Baltijos ðalis daþnai
þvelgiama kaip á perëjimo ir europeizacijos sëkmës istorijà. Taèiau
perëjimas ir europeizacija Vakarø Balkanuose, kurie bando pakartoti
Vidurio ir Rytø Europos kelià á ES, ir ambicingose Rytø kaimynystës
ðalyse, kurios jau buvo paminëtos, bandymai greitai europeizuotis kol
kas nëra labai sëkmingi. Èia, nepaisant ES narystës perspektyvos, re-
formos vyksta lëtai ar net prieðinga kryptimi1,  negu nori Europos
Sàjunga. Tai perða mintá, kad ðiose ðalyse trûksta tam tikrø esminiø
prielaidø, kurios sudarë sàlygas greitai europeizacijai Vidurio ir Rytø
Europoje ir konkreèiai Lietuvoje. Kaip tik á ðitas prielaidas reikia
atsiþvelgti norint sëkmingai eksportuoti Lietuvos europeizacijos pa-
tirtá. Maþa to, eksporto prekë gali bûti ne atskiri reformø modeliai
konkreèiose vieðosios politikos srityse, o pats europeizacijos prielai-
dø kompleksas.

Ðis straipsnis bus bandymas apibrëþti kai kurias europeizacijos prie-
laidas ir paskatinti tolesná akademiná dëmesá lyginamosios europei-
zacijos tyrimams naudojant Vidurio ir Rytø Europos (VRE) modelá.
Èia bus trumpai nuþymëti bandymai europeizuotis ir jø rezultatai
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Bosnijoje ir Hercegovinoje (BH) bei Gruzijoje ir keliamas europei-
zacijos prielaidø Lietuvoje klausimas. Straipsnis nepretenduoja á ið-
samø reformø proceso ðiose ðalyse aptarimà. Pavyzdþiai pateikiami
ne kaip vieno ar kito teiginio árodymai, bet kaip tam tikrø tendencijø
atspindys.

Ðaliø pasirinkimà padiktavo asmeninë autoriaus trejø pastarøjø me-
tø darbo patarëju Europos integracijos klausimais Gruzijoje ir Bosni-
joje ir Hercegovinoje patirtis. Ðios ðalys yra ádomûs atvejai lyginimui
ir objektyviai. Bosnija ir Hercegovina yra „sunkiausia“ Vakarø Balka-
nø valstybë2. Nors èia Europos Sàjunga ir tarptautinë bendruomenë
turi didþiausius átakos svertus, europeizacija ðioje ðalyje vysta sun-
kiausiai. BH tarsi paneigia daugumà europeizacijos teorijos ir prakti-
kos tiesø. Nepaisant nei ES narystës perspektyvos, nei milijardinës
paramos, nei kitø paskatø reformos èia vyksta ir ES sàlygos sudaro-
mos sunkiai.

Gruzijos statusas radikaliai skiriasi. Ji priklauso vadinamosios Eu-
ropos kaimynystës politikos (EKP) ðalims, ir artimiausioje ateityje
ðios ðalies narystës ES perspektyva labiau negu miglota. Taèiau atsi-
þvelgiant á tai, kad Europos kaimynystës politika ið esmës paremta
plëtros instrumentais ir kad Gruzija bent jau deklaruoja savo sieká
europeizuotis, lyginimas turi prasmæ. Reikia atsiþvelgti ir á tai, kad
pastaraisiais metais reformø procesas Gruzijoje buvo labai dinamið-
kas, ir ði ðalis turi galimybæ bûti pripaþinta vienu sëkmingiausiø Euro-
pos kaimynystës politikos poveikio pavyzdþiø.

Straipsnis susideda ið keturiø pagrindiniø daliø. Pirmiausia Vidu-
rio ir Rytø Europos kontekste bus trumpai aptarta Lietuvos europei-
zacija ir jos prielaidos. Toliau bus nagrinëjama europeizacija BH bei
Gruzijoje. Tai padës sugráþti prie VRE europeizacijos prielaidø ir
europeizacijos ES valstybëse narëse. Pabaigoje bus bandoma atsakyti
á pagrindiná klausimà dël europeizacijos prielaidø ir nusakyti sàlygas,
kurioms Lietuvos patirties eksportas turi prasmæ ir pridëtinæ vertæ.
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Europeizacijos mechanizmai, prielaidos
ir narystës ES perspektyvos reikðmë

Reformø patirtis Vakarø Balkanuose ir Europos kaimynystës poli-
tikos ðalyse rodo, kad europeizacijos VRE ðalyse ir Lietuvoje konkre-
èiai sëkmë rëmësi tam tikromis prielaidomis. Vakarø Balkanø ir EKP
lyginimas iliustratyvus ir tuo, kad verèia suabejoti absoliuèia ES na-
rystës perspektyvos reikðme reformø apskritai ir europeizacijos kon-
kreèiai sëkmei. Akademinë ir praktinë diskusija ðiuo klausimu 2002–
2003 metais dël Vakarø Balkanø ateities baigësi gana vienareikðmiðku
atsakymu: narystës ES perspektyva yra esminë greitø ir sëkmingø re-
formø gretimose ðalyse sàlyga. Taip ðià diskusijà vainikavo Tesalonikø
ES Virðûniø Tarybos iðvados 2003 metais, kurios Vakarø Balkanams
suteikë narystës ES perspektyvà. Panaðios diskusijos padarinys buvo
ir Rumunijos bei Bulgarijos narystë. Prielaida, kad ES narystës per-
spektyva turi esminæ reikðmæ, remiasi ir dabartinës ES kaimynystës
politikos kritikai teigdami, kad bûtina diferencijuoti kaimynes ir ið-
skirti tas ðalis, kurios siekia ir kurioms ateityje galima paþadëti ES
narystës perspektyvà. Tarp tø iðskirtiniø kaimyniø daþniausiai mini-
mos buvusios Sovietø Sàjungos ðalys Ukraina, Moldova ir Gruzija. Ne
paslaptis, kad tokiø EKP kritikø ypaè daug naujosiose ES ðalyse ir
konkreèiai Lietuvoje.

Literatûroje apie europeizacijà Vidurio ir Rytø Europoje ES sàly-
gø veikimas nagrinëtas ne kartà3. Autoriai naudojosi europeizacijos
ES valstybëse narëse tyrimø áþvalgomis. Paprastas ir ið dalies tautolo-
ginis ðiø tyrimø pagrindas – vadinamoji institucinë ir politikos neati-
tiktis ir dël jos atsirandantis spaudimas keistis4. Europeizacijos studi-
jos senosiose ES valstybëse narëse parodë, kad jos rezultatai nëra
vienareikðmiai ir priklauso nuo ávairiø sàlygø. Vieðojoje politikoje ES
poveikis akivaizdþiausias5, taèiau sunkiai apibendrinamas. Europei-
zacijos mechanizmø analizë atskleidë pokyèiø priklausomybæ nuo
ES spaudimo pobûdþio, kuris, savo ruoþtu, priklauso nuo ES sprendi-
mø pobûdþio6  ir nuo sprendimus blokuojanèiø bei palengvinanèiø
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veiksniø. Galima iðskirti privalomas ES sàlygas, susijusias su acquis,
implikuojanèias pozityviosios integracijos veiksmus, negatyvios in-
tegracijos priemones, daugiausia susijusias su kliûèiø vidaus rinkos
funkcionavimui ðalinimu ir rekomendacinius veiksmus. Blokuojan-
tiems veiksniams didþiausià átakà daro vadinamøjø veto taðkø gausa
(jø daugiau federacinës sàrangos valstybëse), o palengvinantiesiems –
vadinamøjø tarpiniø institucijø gyvybingumas, organizacinë ir politi-
në kultûra, galios pokyèiai ir mokymosi gebëjimai bei sàlygos.

Europeizacijos VRE valstybëse studijos parodë, kad europeizaci-
ja èia vyko kitokiomis negu Europos Sàjungoje sàlygomis, tad ir re-
zultatai gerokai skiriasi. Spaudimas buvo didelis, plaèiu frontu, ES
narystës sàlygos buvo smulkiai iðdëstytos, galios asimetrija irgi di-
dþiulë, o ir valstybës kandidatës bent jau retoriðkai nesiprieðino po-
kyèiams, bet þvelgë á juos kaip á valstybës reformø modelá7. Valsty-
bës kandidatës kopijavo ES siûlomas taisykles ir institucines formas
tikëdamos, kad jos garantuos ir narystæ ES, ir greità ekonominæ ge-
rovæ bei saugumà.

Tai galima vadinti racionaliais skaièiavimais pagrásta logika. VRE
vyriausybës sutiko taikytis prie ES sàlygø todël, kad narystës nauda
pranoko adaptacijos sànaudas. Teigiama, kad naudos ir sànaudø san-
tykio skaièiavimas priklausë nuo keturiø veiksniø8: ES sàlygø api-
brëþtumo, atlygio dydþio ir jo gavimo greièio, grasinimo ir paþadø
patikimumo bei adaptacijos sànaudø dydþio. Minëtø autoriø analizë
parodë, kad santykinë ðiø veiksniø svarba priklausë nuo ES sàlygø
pobûdþio. Taigi su acquis perkëlimu ir ágyvendinimu susijusios sàly-
gos turëjo didesná poveiká negu sàlygos, susijusios su demokratija.

Suabejoti jei ne narystës ES perspektyvos reikðme, tai bent jau
jos pakankamumu verèia ir lëta paþanga daugelyje Vakarø Balkanø
valstybiø, ir dinamizmas tokiose ðalyse kaip Gruzija. Tai taip pat
skatina daugiau dëmesio skirti kitoms sëkmingos europeizacijos
prielaidoms. Vakarø Balkanø europeizacijos patirtis skatina iðskirti
kelias jø.
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Visuomenës ir politinis sutarimas

Pirma tokia prielaida galima laikyti visuomenës ir politiná sutari-
mà dël neabejotinos narystës ES vertës. Ypatingà dëmesá reikia at-
kreipti á politiná sutarimà.  Jis nebuvo kvestionuojamas, galima sakyti,
në vienoje VRE valstybëje ir dël to politinio elito ir partijø elgsenai
paaiðkinti nebuvo skiriama ypatingo dëmesio. Politinë dinamika VRE
valstybëse po stojimo á ES taip pat skatina gráþti prie ðio klausimo ir já
patyrinëti gerokai atidþiau. Vakarø Balkanuose politinis konsensusas
geriausiu atveju yra retorinis, ir nemaþa dalis politiniø partijø atvirai
deklaruoja savo sàlygiðkà paramà Europos integracijai. Tai ypaè aki-
vaizdu Bosnijoje ir Hercegovinoje, taèiau pastebima ir Serbijoje bei
Makedonijoje.

Politiniø partijø vaidmeniui Europos integracijoje ir europeizaci-
jos procese skirta nemaþai literatûros, taèiau daugiausia ji analizuoja
partijø pozicijas ES atþvilgiu, jø dinamikà ir prieþastis. Politiniø par-
tijø vaidmuo europeizacijos procese Vidurio ir Rytø Europoje dera-
mo dëmesio susilaukë palyginti neseniai9. Politinis integracijos á ES
palaikymas, politiniø partijø sutarimas ðiuo klausimu atrodë beveik
akivaizdus ir nereikalaujantis ypatingø paaiðkinimø. Iðskyrus Meèia-
ro vyriausybæ Slovakijoje10  ir kai kurias euroskeptiðkas partijas Len-
kijoje, Èekijoje bei keliose kitose VRE valstybëse, dauguma VRE
valstybiø pagrindiniø partijø besàlygiðkai palaikë integracijà á ES ir su
tuo susijusias reformas.

Partijø pozicijos ES atþvilgiu VRE valstybëse iki narystës gali bûti
paaiðkintos jø ideologija, o ES veiksnio svarbà partinëje VRE valsty-
biø sistemoje lëmë  buvusios komunistø partijos evoliucija. Vachudo-
va ir Hooghe pagrindë teiginá, kad buvusios komunistø partijos evo-
liucijos greitis ir laikas lëmë euroskeptiðkø partijø átakà partinëse
sistemose11 . Ten, kur buvæ komunistai reformavosi greitai ir pradëjo
palaikyti demokratijos bei rinkos ekonomikos kûrimo imperatyvus,
politinis konsensusas susiformavo greièiausiai ir buvo stabiliausias.
Lietuva taip pat priklauso prie ðiø ðaliø.
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Empiriniai tyrimai taip pat patvirtina gana paradoksalià iðvadà,
kad ideologiniai motyvai partijø pozicijà lëmë daugiau negu trumpa-
laikiai politiniai iðskaièiavimai. Kaip tik èia, atrodo, ir ryðkëja euro-
peizacijos VRE ir Vakarø Balkanuose, konkreèiai Bosnijoje ir Herce-
govinoje, prielaidø skirtumai. Nors vis dar trûksta aiðkumo, kas
politines partijas vertë orientuotis á ilgalaikæ perspektyvà daþnai au-
kojant trumpalaikius politinius interesus12, ðis skirtumas gali bûti su-
sijæ su tuo, kad pagrindines takoskyras, lemianèias politiniø partijø
konkurencijos aðis, VRE lëmë santykis su komunizmu, o Vakarø Bal-
kanuose ir konkreèiai BH – etninio dominavimo klausimai. Ðie daly-
kai neabejotinai verti tolesniø tyrinëjimø.

ES sàlygø legitimumas

Antra sëkmingos europeizacijos prielaida yra ES sàlygø legitimu-
mas13. Jis buvo nekvestionuojamas Vidurio ir Rytø Europoje. VRE
ðaliø strategija buvo tapti Vakarø Europos dalimi, pagrindinis euro-
peizacijos instrumentas buvo ES sàlygø forma perimamo acquis ir
„geriausios praktikos“ pavyzdþiø kopijavimas bei imitavimas, o euro-
peizacijos idelogija rëmësi ásitikinimu, kad toks perëmimas greitai
garantuos Vakarø Europos ðaliø saugumo ir gerovës lygá14. Vakarø
Balkanø valstybës ir Europos kaimynystës ðalys kvestionuoja ES per-
ðamus modelius. Tai neabejotinai susijæ su tuo, kad tie modeliai kuo
toliau, tuo labiau nutolæ nuo ES acquis. Kaip dar kartà patvirtino
Europos Komisija savo 2007–2008 metø plëtros strategijoje, Vakarø
Balkanuose bûtina baigti esmines valstybës kûrimo, valdymo ir socia-
lines ekonomines reformas, uþtikrinti ástatymø virðenybæ bei efekty-
vià kovà su korupcija. Strategijoje konstatuojama, kad be ðiø baziniø
reformø ES acquis communautaire perëmimas bei ágyvendinimas ne-
turi prasmës ir turi bûti sàlygojamas fundamentaliø reformø sëkmës.
Bazinës ástatymo virðenybës uþtikrinimo, demokratijos veikimo, val-
dymo reformos pabrëþiamos ir EKP veiksmø planuose, tik ið dalies
dël skirtingø prieþasèiø. Vakarø Balkanuose ðá akcentà lëmë funkci-
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nës prieþastys – neveikianèios institucijos, korupcija, reformø imita-
vimas, o EKP ðalyse funkcinius motyvus papildë siekis vengti tiesiogi-
niø referencijø á ES acquis ir taip neskatinti kai kuriø EKP ðaliø aspi-
racijø bûti pripaþintoms kandidatëmis á ES nares.

Taèiau didëjantis ES dëmesys fundamentalioms reformoms ir pro-
blemoms vis aiðkiau atskleidþia ES legitimumo stokà. ES gali refe-
ruoti tik á bendras vertybes ir vadinamàjà geràjà praktikà. Ji labai
ávairi ir sunkiai apibrëþiama. ES neturi nei paruoðtø valstybës kûri-
mo, valdymo, kovos su korupcija receptø, nei jø diegimo patirties.
Vakarø Balkanuose, ypaè BH, vyrauja valstybës kûrimo ir etninës ko-
egzistencijos imperatyvai, kurie nebuvo tokie svarbûs VRE valstybë-
se, tad ir èia galimi patirties ðaltiniai riboti.

ES sàlygø, susijusiø su fundamentaliomis reformomis, legitimavi-
mo bûdø ir ðaltiniø klausimas lieka atviras ir reikalauja tolesniø tyri-
nëjimø. Akivaizdesnë bûtinybë glaudþiau bendradarbiauti su kitomis
tarptautinëmis ar europinëmis organizacijomis, kaip antai Europos
Taryba ar Pasaulio bankas. Bûtini papildomi metodiniai instrumen-
tai, kurie padëtø aiðkiau apibrëþti geriausià praktikà.

Centralizuota stipri valstybë

Ir pagaliau treèia sëkmingos europeizacijos prielaida, kuri VRE eu-
ropeizacijos metu buvo laikoma savaime suprantama, yra centralizuota
valstybë. Europeizacija buvo tolygi centralizacijai, valstybës ir ypaè jos
centro, vyriausybës, stiprëjimui kitø valstybës valdymo lygmenø ir par-
lamento átakos sàskaita. Reikia pasakyti, kad svarbus europeizacijos
padarinys buvo ir nemaþoritariniø institucijø, tik ið dalies priklausomø
nuo vyriausybës, átakos sustiprëjimas15. Vakarø Balkanø valstybës, ypaè
tos, kurioms ta pati ES ið dalies primetë decentralizuotà, etniniø sub-
jektø konsensuso pagrindu paremtà valstybës valdymo sàrangà (Bosnija
ir Hercegovina, ið dalies Makedonija), atsilieka.

Vakarø Balkanuose ES susidûrë su aiðkia vertybiø ir sàlygø prieðta-
ringumo dilema. ES sàlygos niekada nebuvo loginio vieningumo ir
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nuoseklumo pavyzdys. Vidurio ir Rytø Europoje ES skatino stiprinti
vieðàjá administravimà, kurti naujas institucijas, didinti vieðosios poli-
tikos apimtá kartu ragindama maþinti biudþeto iðlaidas ir iðlaikyti
finansinæ drausmæ16. Taèiau ðie prieðtaravimai Vakarø Balkanuose tik
sustiprëjo. Viena vertus, pagrindine stabilumo priemone ðiame regio-
ne laikomas dëmesys kitoms etninëms grupëms bei maþumoms ir jø
teisiø garantavimui. BH konstitucijà kûrë ne europieèiai. Taèiau Ma-
kedonijoje bûtent ES spaudimas sàlygojo vadinamàjá Ohrido susitari-
mà, garantuojantá plaèias albanø maþumos teises. Taèiau etniniø gru-
piø autonomija sàlygoja valstybës ir jos centro silpnumà. Kaip tik
stiprus centras VRE valstybëms leido mobilizuotis reformoms ir jas
ágyvendinti. Paskutiniais pasirengimo metais VRE valstybës kiekvie-
nais metais priimdavo ðimtus teisës aktø ir kitø sprendimø, reikalingø
narystës sàlygoms ágyvendinti.

Ðios dilemos sprendimas nebus lengvas. Tai aiðkiai rodo diskusija
dël konstitucinës reformos Bosnijoje ir nepavykusi reforma 2006 me-
tais. Bosnijoje ES lyg ir pasirinko valstybës stiprinimo kelià. Taèiau jis
ámanomas tik kartu sprendþiant etniniø subjektø autonomijos ir teisiø
garantavimo problemà. Klausimas, ar ámanoma greita europeizacija
federacinio tipo valstybëje, kurioje yra daugybë veto taðkø, lieka atviras.

Europeizacija Vakarø Balkanuose ir Europos
kaimynystës ðalyse: Bosnijos ir Gruzijos pavyzdþiai

Ðis straipsnis nëra skirtas moderniajai Bosnijos ir Hercegovinos
bei Gruzijos istorijai, taèiau keletà nesenos praeities faktø reikëtø
priminti, ypaè apie BH. 1992–1995 metais ðioje buvusioje Jugoslavi-
jos respublikoje vyko karas. Jis baigësi 1995 metø pabaigoje pasiraðy-
ta Daytono sutartimi. Dabartinë Bosnijos ir Hercegovinos konstituci-
ja yra vienas ðios sutarties priedø. Dabartinëje BH daug kas supranta,
kad Daytono sutarties tikslas buvo baigti karà, o ne sukurti funkcio-
nuojanèià valstybæ. Taèiau valstybës funkcionalumas pagal Daytono
konstitucijà lieka atviras klausimas. Nesena policijos reforma paro-
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dë, kad politinis Bosnijos ir Hercegovinos elitas, ypaè vienoje ið jos
sudedamøjø daliø – Serbijos Respublikoje – siekia iðlaikyti status
quo. Ir atrodo, kad net narystës ES magnetas ðio pasiprieðinimo ne-
gali áveikti.

Bosnija ir Hercegovina yra labai silpna valstybë. Kai kurie autoriai
jà net vadina virtualia17. Ji sudaryta ið dviejø junginiø – bosniø ir kro-
atø federacijos bei Serbijos Respublikos. Paèià federacijà, savo ruoþ-
tu, sudaro 10 kantonø, turinèiø savo parlamentus ir vyriausybes. Pa-
veikslas nebus pilnas be Brèko miesto, kuris naudojasi atskiro junginio
teisëmis. Taigi tai yra valstybë, turinti 14 parlamentø, vyriausybiø,
144 ministrus ir daugybæ ávairaus lygmens valstybës pareigûnø. Pagal
Daytono konstitucijà valstybës kompetencijos labai menkos ir apima
tik uþsienio politikà, prekybà ir kai kuriuos kitus aspektus. Per pasta-
ruosius penkerius metus valstybës lygmuo buvo sustiprintas, daugiau-
sia JT atstovo, kuris ðiuo metu turi ir ES specialaus atstovo statusà,
pastangomis – valstybei buvo perduotos gynyba ir kai kurios kitos
sritys. Valstybës lygmeniu buvo sukurta nemaþai naujø institucijø18,
taèiau funkcijø perdavimas ðioms institucijoms nebuvo besàlygiðkas.
Junginiai iðlaikë galimybæ faktiðkai kontroliuoti, o daþnai ir sabotuo-
ti valstybës institucijø veiklà. Valstybës sprendimø ágyvendinimas ir
veiklos finansavimas priklauso nuo jos junginiø.

Antra, tai valstybë, kurioje socialinis kapitalas, iðreiðkiamas socia-
liniu pasitikëjimu, yra nepaprastai menkas19. Ypaè akivaizdus nepasi-
tikëjimas tarp etniniø grupiø. Politinës partijos su nedidelëmis iðimti-
mis veikia etniniu pagrindu, politinë konkurencija vyksta tik tam tikroje
etninëje grupëje. Treèia, ðioje valstybëje valdymas remiasi neforma-
liais tinklais, kuriais susijæ politikai, verslininkai ir daþnai kriminali-
nës grupës20.

ES sàlygos ir jø ágyvendinimas Bosnijoje

ES politikà ir jos instrumentus Vakarø Balkanuose daugiausia nu-
lëmë VRE europeizacijos patirtis. Stabilizacijos ir asociacijos proce-
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sas Vakarø Balkanuose formaliai pradëtas 1999 metais. 2001-aisiais
jis sustiprintas narystës ES perspektyva. BH taip pat yra ðio proceso
dalis. 1998  metais buvo suburta ES ir BH konsultacinë darbo grupë.
2000  metø kovà buvo paskelbtas BH kelio þemëlapis. Jis buvo ágy-
vendintas 2003-siais, ir tø paèiø metø pabaigoje Europos Komisija
paskelbë dar vienà þemëlapá – ðá kartà tai buvo 16  prioritetø progra-
ma. Jos ágyvendinimas buvo sàlyga pradëti derybas dël Stabilizacijos
ir asociacijos sutarties (SAA). Ðie prioritetai buvo iðplëtoti ir papildy-
ti pirmojoje Europos partnerystëje BH, kuri buvo paskelbta 2004 me-
tais ir formaliai ásigaliojo kitø metø pradþioje.

Tiek 2000 metø plano, tiek 2003 metø 16 prioritetø plano ágyven-
dinimà galima laikyti sëkmingu ES sàlygø ágyvendinimo pavyzdþiu.
Plano ágyvendinimas BH leido 2005 metø pradþioje formaliai pradëti
derybas dël SAA. Jos truko visus 2006 metus ir faktiðkai buvo sëk-
mingai baigtos tø paèiø metø pabaigoje. Ágyvendinant pirmàjá planà
valstybës lygmens ministerijø skaièius padidëjo nuo trijø iki ðeðiø,
buvo ákurta valstybës tarnybos agentûra ir nemaþai kitø svarbiø vals-
tybës lygmens institucijø. Valstybës lygmens institucijos buvo kuria-
mos ir ágyvendinant 2003 metø 16  prioritetø planà. Per dvejus metus
buvo ákurta dar daugiau valstybës lygmens agentûrø, ypaè reguliavi-
mo srityje. Taip atsirado valstybinës ekonominio planavimo, statisti-
kos, maisto saugos, konkurencijos, þmogaus teisiø ir kitos agentûros,
o valstybës lygmens ministerijø skaièius nuo 6 padidëjo iki 9. Ðiuo
laikotarpiu prie valstybës lygmens Ministrø Tarybos buvo ákurtas ir
Europos integracijos direktoratas.

2004 metø Europos partnerystëje BH buvo minimi ðeði esminiai
prioritetai. Jø ágyvendinimas buvo SAA pasiraðymo sàlyga. Vienas jø
buvo policijos reforma, kurios tikslas buvo sukurti vienà policijà viso-
je ðalyje. Ði reforma buvo modeliuojama sëkmingos gynybos reformos
pavyzdþiu. Gynybos reforma leido sukurti bendras BH ginkluotàsias
pajëgas. Ðios reformos sëkmë buvo pripaþinta – BH pakviesta prisidë-
ti prie NATO Partnerystës vardan taikos programos.
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Taèiau galutinis politinis susitarimas dël policijos reformos taip ir
nebuvo pasiektas iki pat 2007 metø pabaigos21. 2006-øjø pabaigoje
vykæ rinkimai sustiprino nacionalistiniø politiniø partijø pozicijas,
politinio kompromiso paieðkos beveik nutrûko. Nepaisant ES ragini-
mø ir grasinimø izoliacija bei galimomis sankcijomis, sutarimas ne-
buvo pasiektas iki 2007 metø lapkritá Europos Komisijai paskelbiant
naujà plëtros strategijos ir paþangos ataskaità. Tø paèiø metø lapkritá
parafavus ES ir Serbijos susitarimà dël SAA, BH liko vienintelë vals-
tybë Vakarø Balkanø regione, nesudariusi atitinkamos sutarties.

Galima klausti, kas lëmë skirtingà 2000, 2003 ir 2005 metø planø
ágyvendinimà, ir taip nagrinëti ES sàlygiðkumo politikos prielaidas
BH. Visiems ES planams Bosnijoje ir Hercegovinoje bûdingas tas
pats elementas – naudojantis funkcionalumo ir geriausios praktikos
argumentais stiprinti valstybës lygmená. Tai ilgà laikà pavykdavo, ta-
èiau policijos reforma parodë ES sàlygiðkumo politikos ribas.

Atsakymas á klausimà aiðkëja nagrinëjant ES sàlygø ágyvendinimo
mechanizmus BH. Pasirodo, kad dauguma ástatymø, kuriais buvo ágy-
vendinamos ES sàlygos kuriant valstybës lygmens institucijas, buvo
inicijuoti JT atstovo naudojant Bonos galias22. Ir ne visos ákurtos vals-
tybës lygmens institucijos galëjo sëkmingai funkcionuoti, o tik tos,
kurios naudojosi pakankamais ágaliojimais ágyvendinti savo sprendi-
mus ir nepriklausë nuo bendradarbiavimo su kitais subjektais, pasie-
kë tam tikrø veiklos rezultatø. 2006  metais JT atstovas BH pasikeitë.
Buvo paskelbta, kad naujasis atstovas Bonos galiomis nesinaudos ir
kad iniciatyvos turi imtis vietinës institucijos ir kitos valdþios struktû-
ros. Taip pat buvo paskelbta, kad tai bus paskutinis JT atstovas ir kad
já pakeis ES specialusis atstovas, kuris nebeturës Bonos galiø primesti
ástatymus ir paðalinti tuos valstybës pareigûnus, kurie trukdo ágyven-
dinti Daytono sutartá.

Taigi sëkmingo ES sàlygø ágyvendinimo prielaida buvo tarptauti-
nës bendruomenës primetami sprendimai. Pasirodë, kad be jø, be nuo-
latinio tarptautinës bendruomenës ásikiðimo, valstybë negali funkcio-
nuoti ir toliau judëti Europos Sàjungos link. Atrodo, kad tolesná
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postûmá gali suteikti tik konstitucinë reforma. Tokia reforma bûtø
reikalinga ir tarptautinei bendruomenei vien tam, kad leistø jai pasi-
traukti. Ðiuo metu kaip tik ji, JT ágaliotinis ir jo primetami sprendi-
mai yra klijai, kurie laiko valstybæ23.

Konstitucinë reforma BH 2007 metø lapkritá tapo vienu ið devyniø
esminiø naujosios Europos partnerystës BH prioritetø. Taèiau pana-
ðiai reformai 2006 metø pradþioje þlugus, tolesniø þingsniø sëkmë ir
laikas tiek ES, tiek vietiniam BH elitui lieka neaiðkûs.

ES sàlygos Gruzijoje

Gruzijos istorija po 2003 metø vadinamosios roþiø revoliucijos
gali bûti laikoma sëkmingos endogeninës plëtros istorija. Pastarai-
siais metais Gruzija sëkmingai iðsprendë endeminës korupcijos pro-
blemà, sustiprino valstybës institucijas, sudarë prielaidas makroe-
konominiam stabilumui ir radikaliai pagerino verslo sàlygas.
Padidëjusi geopolitinë Pietø Kaukazo reikðmë ir pokyèiai Gruzijoje
lëmë, kad trys Pietø Kaukazo valstybës – Gruzija, Armënija ir Azer-
baidþanas – 2004 metais tapo ES Europos kaimynystës politikos
dalyvëmis. Atitinkamai 2005 metais su ðiomis valstybëmis prasidë-
jo derybos dël EKP veiksmø planø. Jos buvo baigtos ir planai patvir-
tinti 2006 metais. Ðie veiksmø planai yra pagrindinis ES sàlygø ðal-
tinis, o bendra jø ágyvendinimo prieþiûra – pagrindinis sàlygø
ágyvendinimo instrumentas.

Narystë ES nëra EKP politikos tikslas. Tai priemonë sustiprinti ES
ryðius su gretimomis valstybëmis siekiant jø stabilumo, demokratiniø
vertybiø ir ástatymø virðenybës átvirtinimo ir ekonominiø bei regulia-
vimo reformø sëkmës. Atlygis EKP valstybëms uþ sëkmingà veiksmø
planø ágyvendinimà yra suartëjimas su ES ir finansinë bei techninë
pagalba reformoms. Suartëjimas projektuojamas keliomis kryptimis:
þmoniø judëjimo skatinimu siûlant paprastenio vizø reþimo galimy-
bes, prekybos skatinimu atveriant ES rinkà ir ES ásitraukimu spren-
dþiant kitas valstybiø problemas. ES ásitraukimas sprendþiant terito-
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rinio integralumo problemas Gruzijoje buvo ir yra viena jai patrauk-
liausiø EKP politikos galimybiø. Ðis elementas vyravo Gruzijos pozi-
cijoje derybose dël EKP veiksmø plano ir yra pagrindinë paskata ágy-
vendinti veiksmø planà.

Þvelgiant á EKP veiksmø plano ágyvendinimà Gruzijoje24  matyti,
kad veiksmø planas ágyvendinamas ten, kur numatyti veiksmai sutam-
pa su endogeniniais vyriausybës prioritetais. Ten, kur veiksmai tiesio-
giai nesutampa, paþanga minimali. Tai ypaè akivaizdu srityse, susiju-
siose su ekonominiu reguliavimu. Ekonominë Gruzijos vyriausybës
politika remiasi minimalaus reguliavimo principais, kuriø diegimà
priþiûri ekonomikos reformø ministras ir jo biuras. Ði institucija sëk-
mingai prieðinosi ES reguliavimo principø ir normø diegimui tokiose
srityse kaip konkurencija, maisto sauga ir darbo teisë savo pozicijà
argumentuodama tuo, kad tai pakenks verslo sàlygoms Gruzijoje. Ðio
prieðinimosi nenusvërë ir ES ásitraukimo paskata, daugiausia dël to,
kad EKP veiksmø plano ágyvendinimas buvo paliktas vyriausybës pre-
rogatyvai, o joje vyravo minimalaus ekonominio reguliavimo ðalinin-
kai; pati vyriausybë labiau rëmësi techniniu, o ne politiniu mandatu.

Kaip tik tai nebûtinai skatina iðvadà, kad EKP trûksta ágyvendini-
mo paskatø. Jos akivaizdþios, taèiau kad jos veiktø, reikia tam tikros
vidinës galimybiø struktûros. Tikëtina, kad tokia vidinë galimybiø
struktûra Gruzijoje susidarytø á veiksmø plano prieþiûrà ásitraukus
toms valdþios institucijoms, kurios aiðkiau mato politinio ES ásitrau-
kimo á Gruzijos ir Pietø Kaukazo reikalus vertæ. Tokios institucijos
Gruzijoje yra parlamentas ir prezidentas.

Iðvados

ES, europeizuodama Vakarø Balkanus ir kitas gretimas ðalis, átrauk-
tas á Europos kaimynystës politikà, naudojasi Vidurio ir Rytø Euro-
pos valstybiø europeizacijos patirtimi. Sëkmingà ir greità VRE vals-
tybiø transformacijà konsolidavæ instrumentai, ypaè ES sàlygos,
perkeliami á kitus politikos kontekstus. Tas perkëlimas kol kas nëra
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toks sëkmingas kaip tikëtasi. Net ES narystës perspektyva negaran-
tuoja greitø rezultatø Vakarø Balkanuose. EKP ðalyse reformø dina-
mikà lemia ne ES. Visa tai skatina daugiau dëmesio skirti europeiza-
cijos VRE valstybëse sàlygoms. Atrodo, kad ES narystë nëra bûtina ir
pakankama europeizacijos sëkmës sàlyga. Europeizacijos magnetas
veikia, kai tenkinamos tam tikros prielaidos. Straipsnyje jø buvo ið-
skirtos trys: ES sàlygø legitimumas, visuomenës ir politinis konsensu-
sas bei centralizuota valstybë ar bent jau centralizacinë dinamika. Su-
daryti visas ðias prielaidas tiek plëtros, tiek EKP ðalyse nëra ir nebus
paprasta. Iðskirtinis dëmesys fundamentalioms ástatymo virðenybës ir
valdymo temoms ir supratimas, kad be jø europeizacija negali bûti
sëkminga, tuo pat metu atskleidþia ir ES silpnybes. ES sàlygø, susiju-
siø su fundamentaliomis reformomis, ðaltiniai ir jø ágyvendinimo mo-
deliai nëra apibrëþti. Taip ES sunku pagrásti ir paaiðkinti, kodël, pa-
vyzdþiui, ið Bosnijos ir Hercegovinos ji reikalauja valstybës lygmeniu
valdomos policijos. ES teisë ðio klausimo nereglamentuoja, o valsty-
bëse narëse policijos valdymas daþnai yra decentralizuotas. Sunku
suformuluoti, pagrásti ir sukonkretinti ir daugelá kitø baziniø reformø
sàlygø, susijusiø su valstybës kûrimu ir valdymu. Politinio sutarimo
klausimas kai kuriose Vakarø Balkanø valstybëse komplikuotas dël
to, kad daugiaetninëse valstybëse skiriasi esminës politinës konku-
rencijos sàlygos. Centralizuotos valstybës kûrimo imperatyvas daþnai
prieðtarauja etniniø maþumø autonomijai, kurià ES remia.

Galima teigti, kad adaptacijos sànaudos kai kuriose Vakarø Balka-
nø valstybëse tiesiog per didelës, kad juos atsvertø galima artëjimo
prie ES ir galiausiai narystës ES nauda. Kitaip tariant, reikia ávertinti
papildomas europeizacijos prielaidø sudarymo sàlygas. EKP valsty-
bëse galbût per maþa suvokiamø EKP paskatø nauda. Taèiau tai nebû-
tinai reiðkia, kas ES narystës perspektyva viskà pakeistø.

Visø ðiø sàlygø veikimas VRE ir europeizacijos bei EKP valstybë-
se reikalauja tolesnio tiek politinio, tiek praktinio tyrinëjimo. Dël
VRE ir Lietuvos europeizacijos eksporto galima pasakyti du dalykus.
Viena vertus, abejotina, ar tiesioginis tam tikrø sektoriniø reformø
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technologijø perdavimas garantuos greitus rezultatus. Kita vertus, eks-
porto preke gali tapti patirtis, kaip sudaryti europeizacijos sàlygas.
Per maþai dëmesio skiriama politinio sutarimo patirties perdavimui
iðnaudojant sukauptà politiniø partijø patirtá. Daugiau dëmesio galëtø
bûti skiriama ir visuomenës informavimui bei atitinkamai patirèiai,
sukauptai VRE valstybëse. Perduoti galima ir horizontaliø sprendi-
mø priëmimo mechanizmo reformø, kaip antai strateginio planavi-
mo, Europos reikalø koordinavimo, vyriausybiø centrø ir tam tikrø
ministerijø stiprinimo, patirtá. Reikia tikëtis, kad tam daugiau dëme-
sio skirs tiek ES, tiek Lietuva, tæsdama savo plëtros politikà.
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SUMMARY
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conditionality. Difficulties of the application of the EU conditionality in Western
Balkans and the ENP countries requires a re-assessment of the conditions for the
quick and productive Europeanization in the Central and Eastern Europe (CEE).
Western Balkan experience might suggests that an importance of the EU mem-
bership perspective could have been overestimated. Bosnia and Herzegovina (BiH)
and Georgia are used as examples to illustrate the main line of the argument.
While the BiH is a demonstration that the EU membership is not a sufficient
magnet for the pursuit of reforms, Georgia might serve as an example of a country
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tive. Three main preconditions of the successful Europeanization in the CEE are
identified. First, it is the societal and the political consensus about the unques-
tionable virtue of the EU membership. The second is the legitimacy that the EU
conditionality enjoyed in the CEE. And the third is the centralized state, which
made a quick Europeanization possible. All three pre-conditions are not fully
satisfied in the BiH and, to some extent, in the other Western Balkan countries.
They are present, however, in some ENP countries. Suggestions for further re-
search are provided in the article to explore the importance of the domestic
context in the application of the EU conditionality.




