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Siekdama tapti Salimi donore ir padeéti kitiems, Lietuva nataraliai
remiasi savo patirtimi. Bene sékmingiausia tokia patirtis yra susijusi su
Lietuvos europeizacija. Kitose Vidurio ir Ryty Europos Salyse s¢kminga
europeizacijos istorija irgi yra bene pagrindiné plétros eksporto prekeé.
Tokiose buvusios Soviety Sajungos Salyse kaip Gruzija, Ukraina ir Moldo-
va i Lietuva bei kitas Baltijos Salis daznai zvelgiama kaip | peréjimo ir
europeizacijos sekmes istorija. Taciau peréjimas ir europeizacija Vakary
Balkanuose, kurie bando pakartoti Vidurio ir Ryty Europos kelia i ES, ir
ambicingose Ryty kaimynystés Salyse, kurios jau buvo paminétos, bandy-
mai greitai europeizuotis kol kas néra labai s¢kmingi. Cia, nepaisant ES
narystés perspektyvos, reformos vyksta létai ar net priesinga kryptimi,
negu nori Europos Sajunga. Tai perSa mintj, kad Siose Salyse triksta tam
tikry esminiy prielaidy, kurios sudaré salygas greitai europeizacijai Vidu-
rio ir Ryty Europoje ir konkreciai Lietuvoje. Kaip tik i Sitas prielaidas
reikia atsizvelgti norint sekmingai eksportuoti Lietuvos europeizacijos
patirti.

Sis straipsnis bus bandymas apibrézti kai kurias europeizacijos prie-
laidas ir paskatinti tolesnj akademinj démesj lyginamosios europeizacijos
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tyrimams naudojant Vidurio ir Ryty Europos (VRE) modelj. Cia bus
trumpai nuzyméti bandymai europeizuotis ir jy rezultatai Bosnijoje ir
Hercegovinoje (BH) bei Gruzijoje ir keliamas europeizacijos prielaidy
Lietuvoje klausimas. Straipsnis nepretenduoja j iSsamy reformy proceso
Siose Salyse aptarima. Pavyzdziai pateikiami ne kaip vieno ar kito teiginio
irodymai, bet kaip tam tikry tendencijy atspindys.

Ivadas

Sis trumpas straipsnis atsirado reaguojant j du dalykus. Pirmas yra
Lietuvos bandymas suformuoti ir vykdyti plétros politika. Siekdama
tapti Salimi donore ir padéti kitiems, Lietuva natiiraliai remiasi savo
patirtimi. Bene s€kmingiausia tokia patirtis yra susijusi su Lietuvos
europeizacija. Cia Lietuva — ne i§imtis. Kitose Vidurio ir Ryty Euro-
pos Salyse sekminga europeizacijos istorija irgi yra bene pagrindiné
plétros eksporto preké. Tokiose buvusios Soviety Sajungos Salyse kaip
Gruzija, Ukraina ir Moldova i Lietuva bei kitas Baltijos Salis daznai
zvelgiama kaip | per€jimo ir europeizacijos sekmes istorijg. Taciau
peréjimas ir europeizacija Vakary Balkanuose, kurie bando pakartoti
Vidurio ir Ryty Europos kelia i ES, ir ambicingose Ryty kaimynystés
Salyse, kurios jau buvo paminétos, bandymai greitai europeizuotis kol
kas néra labai sékmingi. Cia, nepaisant ES narystés perspektyvos, re-
formos vyksta 1étai ar net prieSinga kryptimi!, negu nori Europos
Sajunga. Tai perSa mintj, kad Siose Salyse tritksta tam tikry esminiy
prielaidy, kurios sudareé salygas greitai europeizacijai Vidurio ir Ryty
Europoje ir konkreciai Lietuvoje. Kaip tik i Sitas prielaidas reikia
atsizvelgti norint s€kmingai eksportuoti Lietuvos europeizacijos pa-
tirtj. Maza to, eksporto preke gali buti ne atskiri reformy modeliai
konkreciose viesosios politikos srityse, o pats europeizacijos prielai-
dy kompleksas.

Sis straipsnis bus bandymas apibrézti kai kurias europeizacijos prie-
laidas ir paskatinti tolesnj akademinj démesj lyginamosios europei-
zacijos tyrimams naudojant Vidurio ir Ryty Europos (VRE) modeli.
Cia bus trumpai nuzyméti bandymai europeizuotis ir jy rezultatai
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Bosnijoje ir Hercegovinoje (BH) bei Gruzijoje ir keliamas europei-
zacijos prielaidy Lietuvoje klausimas. Straipsnis nepretenduoja j i8-
samy reformy proceso $iose Salyse aptarimg. Pavyzdziai pateikiami
ne kaip vieno ar kito teiginio jrodymai, bet kaip tam tikry tendencijy
atspindys.

Saliy pasirinkima padiktavo asmeniné autoriaus trejy pastaryjy me-
ty darbo pataréju Europos integracijos klausimais Gruzijoje ir Bosni-
joje ir Hercegovinoje patirtis. Sios $alys yra jdomiis atvejai lyginimui
ir objektyviai. Bosnija ir Hercegovina yra ,,sunkiausia“ Vakary Balka-
ny valstybé?. Nors ¢ia Europos Sajunga ir tarptautiné bendruomené
turi didziausius jtakos svertus, europeizacija Sioje Salyje vysta sun-
kiausiai. BH tarsi paneigia dauguma europeizacijos teorijos ir prakti-
kos tiesy. Nepaisant nei ES narystés perspektyvos, nei milijardinés
paramos, nei kity paskaty reformos ¢ia vyksta ir ES salygos sudaro-
mos sunkiai.

Gruzijos statusas radikaliai skiriasi. Ji priklauso vadinamosios Eu-
ropos kaimynystés politikos (EKP) Salims, ir artimiausioje ateityje
Sios Salies narystés ES perspektyva labiau negu miglota. Taciau atsi-
zvelgiant j tai, kad Europos kaimynystes politika i§ esmés paremta
plétros instrumentais ir kad Gruzija bent jau deklaruoja savo sieki
europeizuotis, lyginimas turi prasme. Reikia atsizvelgti ir i tai, kad
pastaraisiais metais reformy procesas Gruzijoje buvo labai dinamis-
kas, ir §i Salis turi galimybe biiti pripazinta vienu s¢kmingiausiy Euro-
pos kaimynystes politikos poveikio pavyzdziy.

Straipsnis susideda i§ keturiy pagrindiniy daliy. Pirmiausia Vidu-
rio ir Ryty Europos kontekste bus trumpai aptarta Lietuvos europei-
zacija ir jos prielaidos. Toliau bus nagrinéjama europeizacija BH bei
Gruzijoje. Tai padés sugrjzti prie VRE europeizacijos prielaidy ir
europeizacijos ES valstybése narése. Pabaigoje bus bandoma atsakyti
i pagrindinj klausima dél europeizacijos prielaidy ir nusakyti salygas,
kurioms Lietuvos patirties eksportas turi prasme ir pridéting verte.
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Europeizacijos mechanizmai, prielaidos
ir narystés ES perspektyvos reiksmé

Reformy patirtis Vakary Balkanuose ir Europos kaimynystés poli-
tikos Salyse rodo, kad europeizacijos VRE Salyse ir Lietuvoje konkre-
Ciai sekme rémesi tam tikromis prielaidomis. Vakary Balkany ir EKP
lyginimas iliustratyvus ir tuo, kad vercia suabejoti absoliucia ES na-
rystes perspektyvos reikSme reformy apskritai ir europeizacijos kon-
kreciai sekmei. Akademiné ir praktine diskusija Siuo klausimu 2002-
2003 metais d¢l Vakary Balkany ateities baigési gana vienareik§miSku
atsakymu: narystes ES perspektyva yra esminé greity ir sekmingy re-
formy gretimose Salyse salyga. Taip Sia diskusija vainikavo Tesaloniky
ES Virsiiniy Tarybos iSvados 2003 metais, kurios Vakary Balkanams
suteike narystes ES perspektyva. PanaSios diskusijos padarinys buvo
ir Rumunijos bei Bulgarijos narysté. Prielaida, kad ES narystés per-
spektyva turi esming reikSme, remiasi ir dabartinés ES kaimynystés
politikos kritikai teigdami, kad bitina diferencijuoti kaimynes ir i$-
skirti tas Salis, kurios siekia ir kurioms ateityje galima pazadéti ES
narystés perspektyva. Tarp ty iSskirtiniy kaimyniy dazniausiai mini-
mos buvusios Soviety Sgjungos Salys Ukraina, Moldova ir Gruzija. Ne
paslaptis, kad tokiy EKP kritiky ypac¢ daug naujosiose ES Salyse ir
konkreciai Lietuvoje.

Literattiroje apie europeizacija Vidurio ir Ryty Europoje ES saly-
gu veikimas nagrinétas ne karta3. Autoriai naudojosi europeizacijos
ES valstybése narése tyrimy jzvalgomis. Paprastas ir i§ dalies tautolo-
ginis iy tyrimy pagrindas — vadinamoji instituciné ir politikos neati-
tiktis ir dél jos atsirandantis spaudimas keistis*. Europeizacijos studi-
jos senosiose ES valstybése narése parode, kad jos rezultatai néra
vienareik§miai ir priklauso nuo jvairiy salygy. Viesojoje politikoje ES
poveikis akivaizdZiausias’, ta¢iau sunkiai apibendrinamas. Europei-
zacijos mechanizmy analizé atskleidé pokyciy priklausomybe nuo
ES spaudimo pobtidzio, kuris, savo ruoztu, priklauso nuo ES sprendi-
my pobiidzio® ir nuo sprendimus blokuojanéiy bei palengvinanéiy
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veiksniy. Galima i$skirti privalomas ES salygas, susijusias su acquis,
implikuojancias pozityviosios integracijos veiksmus, negatyvios in-
tegracijos priemones, daugiausia susijusias su kliti¢iy vidaus rinkos
funkcionavimui Salinimu ir rekomendacinius veiksmus. Blokuojan-
tiems veiksniams didziausig jtaka daro vadinamuyjy veto tasky gausa
(ju daugiau federacinés sarangos valstybése), o palengvinantiesiems —
vadinamuyjy tarpiniy institucijy gyvybingumas, organizacin¢ ir politi-
né kultiira, galios poky¢iai ir mokymosi gebéjimai bei salygos.

Europeizacijos VRE valstybése studijos parode, kad europeizaci-
ja ¢ia vyko kitokiomis negu Europos Sajungoje salygomis, tad ir re-
zultatai gerokai skiriasi. Spaudimas buvo didelis, placiu frontu, ES
narystes salygos buvo smulkiai iSdéstytos, galios asimetrija irgi di-
dziule, o ir valstybés kandidatés bent jau retoriskai nesiprieSino po-
kyc¢iams, bet Zvelgé j juos kaip j valstybés reformy modelj’. Valsty-
bés kandidates kopijavo ES sitilomas taisykles ir institucines formas
tikedamos, kad jos garantuos ir naryste ES, ir greita ekonoming ge-
rove bei sauguma.

Tai galima vadinti racionaliais skaic¢iavimais pagrista logika. VRE
vyriausybes sutiko taikytis prie ES salygy tod¢l, kad narystés nauda
pranoko adaptacijos sanaudas. Teigiama, kad naudos ir sgnaudy san-
tykio skai¢iavimas priklausé nuo keturiy veiksniy®: ES salygy api-
bréztumo, atlygio dydzio ir jo gavimo greicio, grasinimo ir pazady
patikimumo bei adaptacijos sanaudy dydzio. Minéty autoriy analizé
parode, kad santykiné $iy veiksniy svarba priklauseé nuo ES salygu
pobudzio. Taigi su acquis perkélimu ir jgyvendinimu susijusios saly-
gos turéjo didesnj poveiki negu salygos, susijusios su demokratija.

Suabejoti jei ne narystés ES perspektyvos reikSme, tai bent jau
jos pakankamumu ver¢ia ir [éta pazanga daugelyje Vakary Balkany
valstybiy, ir dinamizmas tokiose Salyse kaip Gruzija. Tai taip pat
skatina daugiau démesio skirti kitoms sekmingos europeizacijos
prielaidoms. Vakary Balkany europeizacijos patirtis skatina iSskirti
kelias jy.
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Visuomenés ir politinis sutarimas

Pirma tokia prielaida galima laikyti visuomenés ir politinj sutari-
ma dél neabejotinos narystés ES vertés. Ypatinga démes;j reikia at-
kreipti i politinj sutarima. Jis nebuvo kvestionuojamas, galima sakyti,
né vienoje VRE valstybeje ir dél to politinio elito ir partijy elgsenai
paaiskinti nebuvo skiriama ypatingo démesio. Politiné dinamika VRE
valstybése po stojimo i ES taip pat skatina grizti prie Sio klausimo ir ji
patyrinéti gerokai atidziau. Vakary Balkanuose politinis konsensusas
geriausiu atveju yra retorinis, ir nemaza dalis politiniy partijy atvirai
deklaruoja savo salygiska paramg Europos integracijai. Tai ypac aki-
vaizdu Bosnijoje ir Hercegovinoje, taciau pastebima ir Serbijoje bei
Makedonijoje.

Politiniy partijy vaidmeniui Europos integracijoje ir europeizaci-
jos procese skirta nemazai literatiiros, taciau daugiausia ji analizuoja
partijy pozicijas ES atzvilgiu, jy dinamika ir priezastis. Politiniy par-
tijy vaidmuo europeizacijos procese Vidurio ir Ryty Europoje dera-
mo démesio susilauké palyginti neseniai®. Politinis integracijos j ES
palaikymas, politiniy partijy sutarimas Siuo klausimu atrodé beveik
akivaizdus ir nereikalaujantis ypatingy paaiSkinimy. ISskyrus Mecia-
ro vyriausybe Slovakijoje!? ir kai kurias euroskeptiskas partijas Len-
kijoje, Cekijoje bei keliose kitose VRE valstybése, dauguma VRE
valstybiy pagrindiniy partijy besalygiSkai palaike integracija i ES ir su
tuo susijusias reformas.

Partijy pozicijos ES atzvilgiu VRE valstybése iki narystes gali biiti
paaiskintos jy ideologija, o ES veiksnio svarbg partinéje VRE valsty-
biy sistemoje lémé buvusios komunisty partijos evoliucija. Vachudo-
va ir Hooghe pagrindé teigini, kad buvusios komunisty partijos evo-
liucijos greitis ir laikas léme euroskeptisky partijy jtaka partinése
sistemose!! . Ten, kur buve komunistai reformavosi greitai ir pradéjo
palaikyti demokratijos bei rinkos ekonomikos kiirimo imperatyvus,
politinis konsensusas susiformavo greiciausiai ir buvo stabiliausias.
Lietuva taip pat priklauso prie $iy Saliy.
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Empiriniai tyrimai taip pat patvirtina gana paradoksalig iSvada,
kad ideologiniai motyvai partijy pozicija léme daugiau negu trumpa-
laikiai politiniai iSskaic¢iavimai. Kaip tik ¢ia, atrodo, ir ryskeja euro-
peizacijos VRE ir Vakary Balkanuose, konkreciai Bosnijoje ir Herce-
govinoje, prielaidy skirtumai. Nors vis dar truksta aiSkumo, kas
politines partijas verte orientuotis j ilgalaike perspektyva daznai au-
kojant trumpalaikius politinius interesus'?, $is skirtumas gali buti su-
sije su tuo, kad pagrindines takoskyras, lemiancias politiniy partijy
konkurencijos asis, VRE lémé santykis su komunizmu, o Vakary Bal-
kanuose ir konkre¢iai BH — etninio dominavimo klausimai. Sie daly-
kai neabejotinai verti tolesniy tyrin€jimuy.

ES sqlygy legitimumas

Antra sekmingos europeizacijos prielaida yra ES salygu legitimu-
mas!3. Jis buvo nekvestionuojamas Vidurio ir Ryty Europoje. VRE
Saliy strategija buvo tapti Vakary Europos dalimi, pagrindinis euro-
peizacijos instrumentas buvo ES salygy forma perimamo acquis ir
»geriausios praktikos® pavyzdZziy kopijavimas bei imitavimas, o euro-
peizacijos idelogija rémeési jsitikinimu, kad toks perémimas greitai
garantuos Vakary Europos $aliy saugumo ir gerovés lygjl4. Vakary
Balkany valstybeés ir Europos kaimynystés Salys kvestionuoja ES per-
Samus modelius. Tai neabejotinai susije su tuo, kad tie modeliai kuo
toliau, tuo labiau nutol¢ nuo ES acquis. Kaip dar karta patvirtino
Europos Komisija savo 2007-2008 mety plétros strategijoje, Vakary
Balkanuose biitina baigti esmines valstybés kiirimo, valdymo ir socia-
lines ekonomines reformas, uZtikrinti jstatymy virSenybe bei efekty-
vig kovg su korupcija. Strategijoje konstatuojama, kad be $iy baziniy
reformy ES acquis communautaire perémimas bei jgyvendinimas ne-
turi prasmeés ir turi biiti salygojamas fundamentaliy reformy sekmes.
Bazinés istatymo virSenybés uztikrinimo, demokratijos veikimo, val-
dymo reformos pabréziamos ir EKP veiksmy planuose, tik i§ dalies
del skirtingy priezasciy. Vakary Balkanuose §j akcentg lémé funkci-
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nés priezastys —neveikiancios institucijos, korupcija, reformy imita-
vimas, o EKP Salyse funkcinius motyvus papildeé siekis vengti tiesiogi-
niy referencijy i ES acquis ir taip neskatinti kai kuriy EKP $aliy aspi-
racijy biiti pripazintoms kandidatémis j ES nares.

Taciau didéjantis ES démesys fundamentalioms reformoms ir pro-
blemoms vis aiSkiau atskleidzia ES legitimumo stoka. ES gali refe-
ruoti tik | bendras vertybes ir vadinamaja geraja praktika. Ji labai
jvairi ir sunkiai apibréziama. ES neturi nei paruosty valstybés kiiri-
mo, valdymo, kovos su korupcija recepty, nei ju diegimo patirties.
Vakary Balkanuose, ypa¢ BH, vyrauja valstybés kiirimo ir etninés ko-
egzistencijos imperatyvai, kurie nebuvo tokie svarbiis VRE valstybeé-
se, tad ir Cia galimi patirties Saltiniai riboti.

ES salyguy, susijusiy su fundamentaliomis reformomis, legitimavi-
mo biidy ir Saltiniy klausimas lieka atviras ir reikalauja tolesniy tyri-
nejimy. Akivaizdesné biitinybe glaudziau bendradarbiauti su kitomis
tarptautinémis ar europinémis organizacijomis, kaip antai Europos
Taryba ar Pasaulio bankas. Biitini papildomi metodiniai instrumen-
tai, kurie padéty aiSkiau apibrézti geriausia praktika.

Centralizuota stipri valstybé

Ir pagaliau trecia sekmingos europeizacijos prielaida, kuri VRE eu-
ropeizacijos metu buvo laikoma savaime suprantama, yra centralizuota
valstybé. Europeizacija buvo tolygi centralizacijai, valstybes ir ypac jos
centro, vyriausybés, stipréjimui kity valstybés valdymo lygmeny ir par-
lamento jtakos saskaita. Reikia pasakyti, kad svarbus europeizacijos
padarinys buvo ir nemazoritariniy institucijy, tik i§ dalies priklausomy
nuo vyriausybés, jtakos sustipréjimas?s, Vakary Balkany valstybés, ypa¢
tos, kurioms ta pati ES i§ dalies primeté decentralizuota, etniniy sub-
jekty konsensuso pagrindu paremta valstybés valdymo saranga (Bosnija
ir Hercegovina, i§ dalies Makedonija), atsilieka.

Vakary Balkanuose ES susidure su aiskia vertybiy ir salygy priesta-
ringumo dilema. ES salygos niekada nebuvo loginio vieningumo ir
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nuoseklumo pavyzdys. Vidurio ir Ryty Europoje ES skatino stiprinti
vie$aji administravima, kurti naujas institucijas, didinti vieSosios poli-
tikos apimtj kartu ragindama mazinti biudzeto iSlaidas ir iSlaikyti
finansine drausmel®. Ta¢iau Sie prieStaravimai Vakary Balkanuose tik
sustipréjo. Viena vertus, pagrindine stabilumo priemone Siame regio-
ne laikomas démesys kitoms etninéms grupéms bei mazumoms ir jy
teisiy garantavimui. BH konstitucija kiiré ne europieciai. Taciau Ma-
kedonijoje butent ES spaudimas salygojo vadinamaji Ohrido susitari-
ma, garantuojantj placias albany mazumos teises. Taciau etniniy gru-
piu autonomija salygoja valstybés ir jos centro silpnuma. Kaip tik
stiprus centras VRE valstybéms leido mobilizuotis reformoms ir jas
igyvendinti. Paskutiniais pasirengimo metais VRE valstybés kiekvie-
nais metais priimdavo Simtus teisés akty ir kity sprendimuy, reikalingy
narystes salygoms jgyvendinti.

Sios dilemos sprendimas nebus lengvas. Tai aiskiai rodo diskusija
deél konstitucinés reformos Bosnijoje ir nepavykusi reforma 2006 me-
tais. Bosnijoje ES lyg ir pasirinko valstybés stiprinimo kelig. Taciau jis
imanomas tik kartu sprendziant etniniy subjekty autonomijos ir teisiy
garantavimo problema. Klausimas, ar imanoma greita europeizacija
federacinio tipo valstybéje, kurioje yra daugybe veto tasky, lieka atviras.

Europeizacija Vakary Balkanuose ir Europos
kaimynystés Salyse: Bosnijos ir Gruzijos pavyzdZiai

Sis straipsnis néra skirtas moderniajai Bosnijos ir Hercegovinos
bei Gruzijos istorijai, taciau keleta nesenos praeities fakty reikéty
priminti, ypac apie BH. 1992-1995 metais Sioje buvusioje Jugoslavi-
jos respublikoje vyko karas. Jis baigesi 1995 mety pabaigoje pasirasy-
ta Daytono sutartimi. Dabartiné Bosnijos ir Hercegovinos konstituci-
jayravienas Sios sutarties priedy. Dabartinéje BH daug kas supranta,
kad Daytono sutarties tikslas buvo baigti kara, o ne sukurti funkcio-
nuojancia valstybe. Taciau valstybés funkcionalumas pagal Daytono
konstitucija lieka atviras klausimas. Nesena policijos reforma paro-
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de, kad politinis Bosnijos ir Hercegovinos elitas, ypac vienoje i$ jos
sudedamuyjy daliy — Serbijos Respublikoje — siekia iSlaikyti status
quo. Ir atrodo, kad net narystés ES magnetas Sio pasiprieSinimo ne-
gali jveikti.

Bosnija ir Hercegovina yra labai silpna valstybe. Kai kurie autoriai
ja netvadina virtualial”. Ji sudaryta i§ dviejy junginiy — bosniy ir kro-
aty federacijos bei Serbijos Respublikos. Pacia federacija, savo ruoz-
tu, sudaro 10 kantony, turin¢iy savo parlamentus ir vyriausybes. Pa-
veikslas nebus pilnas be Br¢ko miesto, kuris naudojasi atskiro junginio
teiseémis. Taigi tai yra valstybé, turinti 14 parlamenty, vyriausybiy,
144 ministrus ir daugybe jvairaus lygmens valstybés pareigiiny. Pagal
Daytono konstitucijg valstybés kompetencijos labai menkos ir apima
tik uzsienio politika, prekyba ir kai kuriuos kitus aspektus. Per pasta-
ruosius penkerius metus valstybés lygmuo buvo sustiprintas, daugiau-
sia JT atstovo, kuris §iuo metu turi ir ES specialaus atstovo statusa,
pastangomis — valstybei buvo perduotos gynyba ir kai kurios kitos
sritys. Valstybés lygmeniu buvo sukurta nemazai naujy institucijy!8,
taciau funkcijy perdavimas Sioms institucijoms nebuvo besalygiskas.
Junginiai iSlaiké galimybe faktiskai kontroliuoti, o daznai ir sabotuo-
ti valstybés institucijy veikla. Valstybés sprendimy jigyvendinimas ir
veiklos finansavimas priklauso nuo jos junginiy.

Antra, tai valstybé, kurioje socialinis kapitalas, iSreiSkiamas socia-
liniu pasitikéjimu, yra nepaprastai menkas!®. Ypac akivaizdus nepasi-
tikéjimas tarp etniniy grupiy. Politinés partijos su nedidelémis iSimti-
mis veikia etniniu pagrindu, politiné konkurencija vyksta tik tam tikroje
etninéje grupéje. Trecia, Sioje valstybéje valdymas remiasi neforma-
liais tinklais, kuriais susij¢ politikai, verslininkai ir daznai kriminali-
nés grupés,

ES sqlygos ir jy jgyvendinimas Bosnijoje

ES politika ir jos instrumentus Vakary Balkanuose daugiausia nu-
lemeé VRE europeizacijos patirtis. Stabilizacijos ir asociacijos proce-
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sas Vakary Balkanuose formaliai pradétas 1999 metais. 2001-aisiais
jis sustiprintas narystes ES perspektyva. BH taip pat yra Sio proceso
dalis. 1998 metais buvo suburta ES ir BH konsultaciné darbo grupeé.
2000 mety kova buvo paskelbtas BH kelio Zemélapis. Jis buvo igy-
vendintas 2003-siais, ir ty paciy mety pabaigoje Europos Komisija
paskelbe dar vieng Zemelapi —§j karta tai buvo 16 prioritety progra-
ma. Jos jgyvendinimas buvo salyga pradéti derybas del Stabilizacijos
ir asociacijos sutarties (SAA). Sie prioritetai buvo i$plétoti ir papildy-
ti pirmojoje Europos partnerystéje BH, kuri buvo paskelbta 2004 me-
tais ir formaliai jsigaliojo kity mety pradzioje.

Tiek 2000 mety plano, tiek 2003 mety 16 prioritety plano jgyven-
dinimg galima laikyti sekmingu ES salygy igyvendinimo pavyzdziu.
Plano igyvendinimas BH leido 2005 mety pradzioje formaliai pradeti
derybas dél SAA. Jos truko visus 2006 metus ir faktiSkai buvo sek-
mingai baigtos ty paciy mety pabaigoje. Igyvendinant pirmajj plana
valstybeés lygmens ministerijy skaicius padidéjo nuo trijy iki SeSiy,
buvo jkurta valstybés tarnybos agentiira ir nemazai kity svarbiy vals-
tybés lygmens institucijy. Valstybés lygmens institucijos buvo kuria-
mos ir igyvendinant 2003 mety 16 prioritety plana. Per dvejus metus
buvo jkurta dar daugiau valstybes lygmens agentiiry, ypac reguliavi-
mo srityje. Taip atsirado valstybinés ekonominio planavimo, statisti-
kos, maisto saugos, konkurencijos, Zzmogaus teisiy ir kitos agentiiros,
o valstybés lygmens ministerijy skai¢ius nuo 6 padidéjo iki 9. Siuo
laikotarpiu prie valstybés lygmens Ministry Tarybos buvo jkurtas ir
Europos integracijos direktoratas.

2004 mety Europos partnerystéje BH buvo minimi $esi esminiai
prioritetai. Jy ijgyvendinimas buvo SAA pasirasymo salyga. Vienas ju
buvo policijos reforma, kurios tikslas buvo sukurti viena policija viso-
je salyje. Si reforma buvo modeliuojama sékmingos gynybos reformos
pavyzdziu. Gynybos reforma leido sukurti bendras BH ginkluotasias
pajégas. Sios reformos sékmé buvo pripazinta — BH pakviesta prisidé-
ti prie NATO Partnerystés vardan taikos programos.
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Taciau galutinis politinis susitarimas dél policijos reformos taip ir
nebuvo pasiektas iki pat 2007 mety pabaigos?!. 2006-yjy pabaigoje
vyke rinkimai sustiprino nacionalistiniy politiniy partijy pozicijas,
politinio kompromiso paieskos beveik nutritko. Nepaisant ES ragini-
my ir grasinimy izoliacija bei galimomis sankcijomis, sutarimas ne-
buvo pasiektas iki 2007 mety lapkritj Europos Komisijai paskelbiant
nauja plétros strategijos ir pazangos ataskaitg. Ty paciy mety lapkritj
parafavus ES ir Serbijos susitarimg dél SAA, BH liko vienintelé vals-
tybe Vakary Balkany regione, nesudariusi atitinkamos sutarties.

Galima klausti, kas lémé skirtinga 2000, 2003 ir 2005 mety plany
igyvendinima, ir taip nagrinéti ES salygiSkumo politikos prielaidas
BH. Visiems ES planams Bosnijoje ir Hercegovinoje budingas tas
pats elementas — naudojantis funkcionalumo ir geriausios praktikos
argumentais stiprinti valstybés lygmenj. Tai ilga laika pavykdavo, ta-
¢iau policijos reforma parodé ES salygiSkumo politikos ribas.

Atsakymas j klausimg aiSkéja nagrinéjant ES salygy igyvendinimo
mechanizmus BH. Pasirodo, kad dauguma jstatymu, kuriais buvo igy-
vendinamos ES salygos kuriant valstybés lygmens institucijas, buvo
inicijuoti JT atstovo naudojant Bonos galias?2. Ir ne visos jkurtos vals-
tybés lygmens institucijos galéjo sekmingai funkcionuoti, o tik tos,
kurios naudojosi pakankamais jgaliojimais igyvendinti savo sprendi-
mus ir nepriklausé nuo bendradarbiavimo su kitais subjektais, pasie-
ke tam tikry veiklos rezultaty. 2006 metais JT atstovas BH pasikeite.
Buvo paskelbta, kad naujasis atstovas Bonos galiomis nesinaudos ir
kad iniciatyvos turi imtis vietinés institucijos ir kitos valdZios strukti-
ros. Taip pat buvo paskelbta, kad tai bus paskutinis JT atstovas ir kad
jipakeis ES specialusis atstovas, kuris nebeturés Bonos galiy primesti
istatymus ir pasalinti tuos valstybes pareigtinus, kurie trukdo jgyven-
dinti Daytono sutartj.

Taigi sekmingo ES salygy igyvendinimo prielaida buvo tarptauti-
nés bendruomenés primetami sprendimai. Pasirode, kad be jy, be nuo-
latinio tarptautines bendruomenes jsikisimo, valstybé negali funkcio-
nuoti ir toliau judéti Europos Sajungos link. Atrodo, kad tolesnj
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postumj gali suteikti tik konstituciné reforma. Tokia reforma biity
reikalinga ir tarptautinei bendruomenei vien tam, kad leisty jai pasi-
traukti. Siuo metu kaip tik ji, JT jgaliotinis ir jo primetami sprendi-
mai yra klijai, kurie laiko valstybe?.

Konstituciné reforma BH 2007 mety lapkritj tapo vienu i§ devyniy
esminiy naujosios Europos partnerystés BH prioritety. Taciau pana-
Siai reformai 2006 mety pradzioje zlugus, tolesniy zingsniy sekmé ir
laikas tiek ES, tiek vietiniam BH elitui licka neaiskas.

ES sqlygos Gruzijoje

Gruzijos istorija po 2003 mety vadinamosios roziy revoliucijos
gali biiti laikoma sekmingos endogeninés plétros istorija. Pastarai-
siais metais Gruzija s€kmingai iSsprendé endeminés korupcijos pro-
blema, sustiprino valstybés institucijas, sudarée prielaidas makroe-
konominiam stabilumui ir radikaliai pagerino verslo salygas.
Padidejusi geopolitiné Piety Kaukazo reikSme ir pokyciai Gruzijoje
lémé, kad trys Piety Kaukazo valstybés — Gruzija, Arménija ir Azer-
baidZanas — 2004 metais tapo ES Europos kaimynystées politikos
dalyvémis. Atitinkamai 2005 metais su Siomis valstybémis prasidé-
jo derybos dél EKP veiksmy plany. Jos buvo baigtos ir planai patvir-
tinti 2006 metais. Sie veiksmy planai yra pagrindinis ES salygy $al-
tinis, o bendra jy igyvendinimo priezilira — pagrindinis salygy
igyvendinimo instrumentas.

Naryste ES néra EKP politikos tikslas. Tai priemone sustiprinti ES
rySius su gretimomis valstybémis siekiant jy stabilumo, demokratiniy
vertybiy ir jstatymy virSenybés jtvirtinimo ir ekonominiy bei regulia-
vimo reformy sekmes. Atlygis EKP valstybéms uz sekminga veiksmy
plany jigyvendinima yra suartéjimas su ES ir finansiné bei techniné
pagalba reformoms. Suartéjimas projektuojamas keliomis kryptimis:
Zmoniy judéjimo skatinimu sitilant paprastenio vizy rezimo galimy-
bes, prekybos skatinimu atveriant ES rinka ir ES isitraukimu spren-
dziant kitas valstybiy problemas. ES jsitraukimas sprendziant terito-
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rinio integralumo problemas Gruzijoje buvo ir yra viena jai patrauk-
liausiy EKP politikos galimybiy. Sis elementas vyravo Gruzijos pozi-
cijoje derybose del EKP veiksmy plano ir yra pagrindine paskata jgy-
vendinti veiksmy plana.

Zvelgiant | EKP veiksmy plano jgyvendinima Gruzijoje?* matyti,
kad veiksmy planas igyvendinamas ten, kur numatyti veiksmai sutam-
pa su endogeniniais vyriausybés prioritetais. Ten, kur veiksmai tiesio-
giai nesutampa, pazanga minimali. Tai ypac akivaizdu srityse, susiju-
siose su ekonominiu reguliavimu. Ekonominé Gruzijos vyriausybés
politika remiasi minimalaus reguliavimo principais, kuriy diegima
priziiiri ekonomikos reformy ministras ir jo biuras. Si institucija sék-
mingai priesinosi ES reguliavimo principy ir normy diegimui tokiose
srityse kaip konkurencija, maisto sauga ir darbo teise savo pozicija
argumentuodama tuo, kad tai pakenks verslo salygoms Gruzijoje. Sio
prieSinimosi nenusvere ir ES jsitraukimo paskata, daugiausia dél to,
kad EKP veiksmy plano jgyvendinimas buvo paliktas vyriausybés pre-
rogatyvai, 0 joje vyravo minimalaus ekonominio reguliavimo Salinin-
kai; pati vyriausybe labiau rémési techniniu, o ne politiniu mandatu.

Kaip tik tai nebiitinai skatina iSvada, kad EKP triiksta jgyvendini-
mo paskaty. Jos akivaizdzios, tac¢iau kad jos veikty, reikia tam tikros
vidinés galimybiy struktiiros. Tikétina, kad tokia vidiné galimybiy
struktiira Gruzijoje susidaryty i veiksmy plano priezitira jsitraukus
toms valdzios institucijoms, kurios aiSkiau mato politinio ES isitrau-
kimo j Gruzijos ir Piety Kaukazo reikalus verte. Tokios institucijos
Gruzijoje yra parlamentas ir prezidentas.

Isvados

ES, europeizuodama Vakary Balkanus ir kitas gretimas Salis, jtrauk-
tas | Europos kaimynystés politika, naudojasi Vidurio ir Ryty Euro-
pos valstybiy europeizacijos patirtimi. Sékmingg ir greita VRE vals-
tybiy transformacijg konsolidave instrumentai, ypa¢ ES salygos,
perkeliami i kitus politikos kontekstus. Tas perkélimas kol kas néra
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toks sekmingas kaip tikétasi. Net ES narystés perspektyva negaran-
tuoja greity rezultaty Vakary Balkanuose. EKP Salyse reformy dina-
mika lemia ne ES. Visa tai skatina daugiau démesio skirti europeiza-
cijos VRE valstybése salygoms. Atrodo, kad ES narysté néra biitina ir
pakankama europeizacijos s€kmeés salyga. Europeizacijos magnetas
veikia, kai tenkinamos tam tikros prielaidos. Straipsnyje ju buvo i$-
skirtos trys: ES salygy legitimumas, visuomeneés ir politinis konsensu-
sas bei centralizuota valstybé ar bent jau centralizaciné dinamika. Su-
daryti visas Sias prielaidas tiek plétros, tiek EKP Salyse néra ir nebus
paprasta. ISskirtinis démesys fundamentalioms jstatymo virSenybeés ir
valdymo temoms ir supratimas, kad be juy europeizacija negali biiti
se¢kminga, tuo pat metu atskleidzia ir ES silpnybes. ES salygy, susiju-
siy su fundamentaliomis reformomis, Saltiniai ir jy igyvendinimo mo-
deliai néra apibrezti. Taip ES sunku pagristi ir paaiSkinti, kodél, pa-
vyzdziui, i§ Bosnijos ir Hercegovinos ji reikalauja valstybés lygmeniu
valdomos policijos. ES teis¢ Sio klausimo nereglamentuoja, o valsty-
bése narese policijos valdymas daZnai yra decentralizuotas. Sunku
suformuluoti, pagristi ir sukonkretinti ir daugelj kity baziniy reformy
salygy, susijusiy su valstybés kairimu ir valdymu. Politinio sutarimo
klausimas kai kuriose Vakary Balkany valstybése komplikuotas del
to, kad daugiaetninése valstybése skiriasi esminés politinés konku-
rencijos salygos. Centralizuotos valstybés kirimo imperatyvas daznai
priestarauja etniniy mazumy autonomijai, kurig ES remia.

Galima teigti, kad adaptacijos sanaudos kai kuriose Vakary Balka-
ny valstybése tiesiog per didelés, kad juos atsverty galima artéjimo
prie ES ir galiausiai narystés ES nauda. Kitaip tariant, reikia jvertinti
papildomas europeizacijos prielaidy sudarymo salygas. EKP valsty-
bése galbiit per maza suvokiamy EKP paskaty nauda. Taciau tai nebii-
tinai reiskia, kas ES narystés perspektyva viska pakeisty.

Visy Siy salygy veikimas VRE ir europeizacijos bei EKP valstybe-
se reikalauja tolesnio tiek politinio, tiek praktinio tyrin¢jimo. D¢l
VRE ir Lietuvos europeizacijos eksporto galima pasakyti du dalykus.
Viena vertus, abejotina, ar tiesioginis tam tikry sektoriniy reformy
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technologijy perdavimas garantuos greitus rezultatus. Kita vertus, eks-
porto preke gali tapti patirtis, kaip sudaryti europeizacijos salygas.
Per mazai démesio skiriama politinio sutarimo patirties perdavimui
iSnaudojant sukauptg politiniy partijy patirtj. Daugiau démesio galéty
buti skiriama ir visuomenés informavimui bei atitinkamai patirciai,
sukauptai VRE valstybése. Perduoti galima ir horizontaliy sprendi-
my priémimo mechanizmo reformy, kaip antai strateginio planavi-
mo, Europos reikaly koordinavimo, vyriausybiy centry ir tam tikry
ministerijy stiprinimo, patirti. Reikia tikétis, kad tam daugiau déme-
sio skirs tiek ES, tiek Lietuva, tesdama savo plétros politika.
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SUMMARY

PRECONDITIONS AND LIMITS OF THE TRANSFER
OF THE LITHUANIAN BEST PRACTICE: ADVENTURES
OF EUROPEANIZATION OUTSIDE THE CENTRAL AND

EASTERN EUROPE

The article deals with the main preconditions for the application of the EU
conditionality. Difficulties of the application of the EU conditionality in Western
Balkans and the ENP countries requires a re-assessment of the conditions for the
quick and productive Europeanization in the Central and Eastern Europe (CEE).
Western Balkan experience might suggests that an importance of the EU mem-
bership perspective could have been overestimated. Bosnia and Herzegovina (BiH)
and Georgia are used as examples to illustrate the main line of the argument.
While the BiH is a demonstration that the EU membership is not a sufficient
magnet for the pursuit of reforms, Georgia might serve as an example of a country
where reforms could be initiated without an encouragement of the EU perspec-
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tive. Three main preconditions of the successful Europeanization in the CEE are
identified. First, it is the societal and the political consensus about the unques-
tionable virtue of the EU membership. The second is the legitimacy that the EU
conditionality enjoyed in the CEE. And the third is the centralized state, which
made a quick Europeanization possible. All three pre-conditions are not fully
satisfied in the BiH and, to some extent, in the other Western Balkan countries.
They are present, however, in some ENP countries. Suggestions for further re-
search are provided in the article to explore the importance of the domestic
context in the application of the EU conditionality.





